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1. OBJETIVO E ESCOPO

O presente Parecer tem como objetivo expressar a opinido geral da Auditoria Interna
(AudlIn) sobre a adequacgao dos processos de governanga, gestdao de riscos e controles internos
instituidos na Universidade Federal de Sdo Carlos (UFSCar) para fornecer seguranca razoavel
quanto (art. 16 da Instrugdo Normativa SFC/CGU n2 05/2021):

| — a aderéncia da prestacdo de contas aos normativos que regem a matéria;

Il — a conformidade legal dos atos administrativos;

IIl — ao processo de elaboragdo das informacgdes contabeis e financeiras;

IV — ao atingimento dos objetivos operacionais.

As seguintes avaliacdes e consultorias executadas pela AudIin-UFSCar ao longo do
exercicio de 2025 fundamentam a opinido geral sobre a adequacgdo dos processos de
governanga, gestdo de riscos e controles internos instituidos pela UFSCar:

Os

Licitacbes: Avaliacdo de conformidade dos processos conduzidos pela
Coordenadoria de Compras (CComp) da Pré-Reitoria de Administragdo (ProAd)
sob a égide da Lei n? 14.133/2021.

Relatério de Auditoria: RAI 01-2024 - ProAd

Auditoria multicampi nas Prefeituras Universitdrias (PU): foco em seguranga,
transporte e gestao de utilidades.

Relatdério de Auditoria: RAI 01-2023 - Prefeituras Universitarias dos campi de Sao
Carlos, Araras, Sorocaba e Lagoa do Sino

Consultoria na Comunicag¢do: Consultoria diagndstica sobre a infraestrutura de
comunicacgao institucional e transparéncia ativa

Relatério de Consultoria: RC 02-2023 - Consultoria na Comunicagdo

relatdrios citados podem ser acessados na pagina

<https://www.auditoriainterna.ufscar.br/relatorios/relatorios-de-auditoria-interna-rai>.

Adicionalmente, a Prestacdo de Contas foi avaliada com base na sua aderéncia as
seguintes normas:

Instrucdo Normativa TCU n2 84-2020: Estabelece normas para a tomada e
prestacdo de contas dos administradores e responsaveis da administracdo
publica federal a partir de 2020

Decisdo Normativa TCU 198/2022: dispde sobre a lista de unidades prestadoras
de 4 contas em relagdo ao exercicio de 2020 e sobre regras complementares
para o relatdrio de gestdo e outros itens da prestacdo de contas.



3. ANALISE E PARECER

3.1 ADERENCIA DA PRESTACAO DE CONTAS AOS NORMATIVOS
QUE REGEM A MATERIA

O Relatério de Gestdo (RG) da UFSCar 2025 foi elaborado na modalidade de Relato
Integrado, seguindo a IN TCU n2 84/2020 e a Decisdo Normativa TCU n2 198/2022. O Anexo da
DN TCU 198/2022 traz a estrutura a ser seguida no Relatdrio de Gestdo e as informacdes que
cada secao deve prover ao leitor.

A Audin aplicou a ferramenta de Autoavaliagcdo do Relatdrio de Gestdo, disponibilizada
pelo TCU e atualizada em 2023, com os requisitos de cumprimento e pontuacdo de itens que
devem estar presentes no Relatério de Gestao.

A Autoavaliagdo estd estruturada entre Avaliacdo de Principios e a Avaliacdo de
Conteudo. A Avaliagdo dos Principios resultou em uma aderéncia as normas de 87% (Tabela 1),
cujos destaques sao discutidos a seguir.

e Foco estratégico e no cidaddo (88%): Os objetivos estratégicos (PDI 2024-2028)
e 0 modelo de negécios estdo claramente apresentados. Contudo, identificou-
se que os indicadores de desempenho utilizados sdao predominantemente os
estabelecidos pelo TCU, e ndo derivados diretamente de todos os objetivos
estratégicos da UFSCar

e Conectividade da informacgdo (88%): H4 um bom alinhamento entre os objetivos
e a missdo institucional e considera¢do de diagndsticos como o iESGo 2024. As
fragilidades residem na falta de um desdobramento explicito dos objetivos
taticos e operacionais

o Materialidade (92%): O relatério observa satisfatoriamente os critérios de
relevancia definidos pelo TCU, permitindo identificar os principais processos e
recursos da universidade através da cadeia de valor

e Concisdo (92%): O texto é focado em resultados institucionais e utiliza recursos
visuais (dashboards "UFSCar em Numeros") e links ativos para remeter a dados
exaustivos sem sobrecarregar o documento principal

e Confiabilidade e completude (92%): O Capitulo 1 oferece a visdo necessaria para
compreender a governanca. Existe, porém, uma oportunidade de melhoria na
explicacdo do encadeamento do conteludo entre os capitulos

o Relagbes com partes interessadas (50%): Este principio obteve a menor
pontuacdo. Embora a necessidade da sociedade seja mencionada na missao,
falta uma secdo especifica detalhando o processo formal de identificacdo das
partes interessadas e de suas demandas especificas

e Tempestividade (83%): Embora a solicitagdo das informagdes tenha ocorrido
tempestivamente, os setores envolvidos ainda realizam entregas que apenas



permitem o cumprimento do prazo final para a publicacdo do RG. O escopo do
RG foi devidamente reduzido, porém continua sendo um volume grande (144
paginas).

Transparéncia (100%): O relatdrio foi bem avaliado quanto a clareza para o
publico geral e a facilidade de divulgacdo em formato digital, justificando
adequadamente a selecao das informacgdes estrategicamente relevantes



Tabela 1: Avalia¢do de aderéncia aos principios para elaboragao do Relatério de Gestdao (RG)

Avaliacao de aderéncia aos principios para elaboragao do Relatério Gestao (RG)

Observancia dos principios para elaboragao do Relatério de Gestao (RG)
(IN-TCU 84/2020 e publicagao Relatério de Gestao: Guia para Elaboragédo na Forma de Relatério Integrado)

Pontuagao

PRINCIPIOS Pontuagio °
relativa

1. Foco estratégico e no cidaddo: Além de prestar contas sobre os fatos pretéritos, os
responsaveis devem apresentar a diregao estratégica da organizagado na busca de resultados
para a sociedade, proporcionando uma visao de como a estratégia se relaciona com a
capacidade de gerar valor publico no curto, médio e longo prazos e demonstrar o uso que a 21 88%
UPC faz dos recursos, bem como os produtos, os resultados e os impactos produzidos.

2. Conectividade da informagao: As informagdes devem mostrar uma viséo integrada da
inter-relagéo entre os resultados alcangados, a estratégia de alocagé@o dos recursos e os
objetivos estratégicos definidos para o exercicio; e da inter-relagao e da dependéncia entre os

fatores que afetam a capacidade de a UPC alcancar os seus objetivos ao longo do tempo. 21 Eek

3. Relagdes com partes interessadas: As informagdes devem prover uma visdo da
natureza e da qualidade das relagdes que a UPC mantém com suas principais partes
interessadas, incluindo como e até que ponto a UPC entende, leva em conta e responde aos
seus legitimos interesses e necessidades, considerando, inclusive, a articulagdo
interinstitucional e a coordenagao de processos para melhorar a integragao entre os diferentes
niveis e esferas do setor publico, com vistas a gerar, preservar e entregar valor publico.

6 50%

4. Materialidade: Devem ser divulgadas informagdes sobre assuntos que afetam, de maneira
significativa, a capacidade de a UPC alcancar seus objetivos de geragéo de valor publico no

curto, médio e longo prazos e com conteudo relevante para a sociedade, em especial para os
cidaddos e usuarios de bens e servigos publicos, provedores de recursos, e seus 11 92%
representantes.

5. Concisdo: Os textos ndo devem ser mais extensos do que o necessario para transmitir a
mensagem e fundamentar as conclusdes. 1 92%

6. Confiabilidade e completude: Devem ser abrangidos todos os temas materiais, positivos
e negativos, de maneira equilibrada e isenta de erros significativos, de modo a evitar
equivocos ou vieses no processo decisorio dos usudrios das informagoes. 1 92%

7. Coeréncia e comparabilidade: As informagdes devem ser apresentadas em bases
coerentes ao longo do tempo, de maneira a permitir acompanhamento de séries histéricas da

o
UPC e comparagéo com outras unidades de natureza similar. il St

8. Clareza: Deve ser utilizada linguagem simples e imagens visuais eficazes para transformar
informagdes complexas em relatérios facilmente compreensiveis, além de fazer uma distingéo
inequivoca entre os problemas enfrentados e os resultados alcangados pela UPC no exercicio

e aqueles previstos para o futuro. 1 92%

9. Tempestividade: as informacdes devem estar disponiveis em tempo habil para suportar os
processos de transparéncia, responsabilizagédo e tomada de decis&o por parte dos cidaddos e
seus representantes, dos usuarios de servigos publicos e dos provedores de recursos, e dos
6rgéos do Poder Legislativo e de controle, incluindo as decisdes relacionadas ao processo
orcamentario e a situagéo fiscal, a alocagéo racional de recursos, a eficiéncia do gasto publico
e aos resultados para os cidaddos

10 83%

10.Transparéncia: deve ser realizada a comunicagao aberta, voluntaria e transparente das
atividades e dos resultados da organizagéo e a divulgacao de informagdes de interesse

coletivo ou geral, independente de requerimento. 12 100%

125 87%




A Avaliacdo do Conteudo apontou uma nota média de 79% de aderéncia aos elementos
de conteudo requeridos (Tabela 2). As oportunidades de melhoria do relatério concentram-se
nos seguintes toépicos:

Metas: Apesar dos objetivos estratégicos estarem bem definidos, identificou-se
a auséncia de uma lista consolidada e clara de metas quantificaveis para o
exercicio, com objetivos discutidos de forma difusa entre as areas.

Esclarecimentos de tratamento das demonstra¢des contabeis e conclusdes de
auditorias externas: N3ao ha informagGes sobre auditorias externas concluidas,
balango patrimonial consolidado ou um link externo para a visualizacdo desse
item e mais informacgdes sobre o tratamento e informagdes contdbeis das duas
Unidades Gestoras distintas presentes na UFSCar (154049 e 156403).



Tabela 2: Avaliagdo dos elementos de contetido do Relatério de Gestao (RG)

Avaliagdo dos Elementos de Contetido do Relatério ~ Fundacae Universidade Federal de Sio
de Gestao (RG)

(Anexo da DN-TCU 198/2022)

Insira a pontuagao nos campos em amarelo de acordo com a avaliagao
do item e conforme os critérios indicados no cabecalho das colunas =>

RG

Capitulo

Pontuagao efetiva do capitulo do RG
Pontuacao efetiva relativa do capitulo do

Mensagem do dirigente maximo da unidade 5 83%

Visao geral organizacional e ambiente externo: (1) O que é a
organizagao, o que faz e quais sao as circunstancias em que
atua?; (2) Qual o modelo de negécios da organizagio?; (3) Como 20 95%
a organizagao determina os temas a serem incluidos no relatério
de gestdao e como estes temas sdo quantificados ou avaliados?

Riscos, oportunidades e perspectivas: (1) Quais sado os riscos e
oportunidades especificos que afetam a capacidade de a
organizagao gerar valor em curto, médio e longo prazo e como a
organizacao lida com esses riscos? (2) Quais os desafios e as 8 67%
incertezas que a organizagao 0
provavelmente enfrentara ao buscar executar seu plano
estratégico e as potenciais implicagoes para seu
modelo de negoécio e desempenho futuro?

Governanga, estratégia e desempenho: (1) Para onde a
organizacao deseja ir e como ela pretende chegar 1a? (2) Como a
estrutura de governanga da organizagao apoia sua capacidade de
gerar valor em curto, médio e longo prazo? e (3) Quais os 15 83%
principais resultados alcangados

e até que ponto a organizagao alcangou seus objetivos no
exercicio?

Informagoes orgcamentarias, financeiras e contabeis: Quais sao as
principais informagdes orgcamentarias, financeiras e contabeis,
inclusive de custos, que dao suporte as informagdes sobre o
desempenho da organizagio no periodo? (A evidenciagio deve 1 61%
contemplar as principais unidades que compdem a UPC, de forma
individual e agrupada, de acordo com a materialidade e a
relevancia para os resultados do conjunto).

Total de itens

N 25
aplicaveis
Pontuacéo total
para os itens 59
aplicaveis
Nota média geral do 70%

RG




3.2 CONFORMIDADE LEGAL DOS ATOS ADMINISTRATIVOS E
ATINGIMENTO DOS OBIJETIVOS OPERACIONAIS

A anadlise da conformidade legal revelou avancos na adaptagdo normativa, mas com
fragilidades operacionais relevantes:

e Processo de Licitagbes (Lei n2 14.133/2021): A Auditoria RAI 01/2024 na ProAd
constatou que, apesar da correta instrucdo processual, a verificacdo detalhada
da habilitagdo econOmico-financeira (indices de liquidez e solvéncia) é
prejudicada pela reduzida capacidade operacional da equipe técnica, ocorrendo
de forma assistematica em processos de menor materialidade.

e Prefeituras Universitarias: Verificou-se a falta de rotinas sistematizadas de
manutencdo preventiva de equipamentos e infraestrutura. A gestdo atual é
predominantemente corretiva, o que eleva os riscos de interrupcao de servicos
essenciais e aumenta custos a longo prazo.

e Comunicagao: O diagndstico de consultoria revelou a existéncia de mais de 700
sitios eletronicos institucionais sem uma politica centralizada de governanca
digital, gerando riscos de seguranca da informacdo e inconsisténcia na
transparéncia publica.

3.3 PROCESSO DE ELABORACAO DAS DEMONSTRACOES
CONTABEIS E FINANCEIRAS

Em 2025, ndo foram realizadas avaliagdes dos controles internos das demonstracées
contabeis e financeiras. Embora a Audin ndo conte com profissional de contabilidade habilitado
para o julgamento das contas, pretende-se, a partir de 2026, realizar trabalhos recorrentes dos
controles internos relativos a esses processos, com o objetivo de subsidiar o parecer da Audin
no futuro.

Assim, registra-se, no presente Parecer, a negativa de opinido, conforme dispde 0 §22 do
art. 16 da IN SFC/CGU n2 05/2021: “Se a unidade de auditoria interna ndo puder se manifestar
sobre algum dos incisos deste artigo, ela devera registrar no parecer a negativa de opinido
justificada”.



3. CONCLUSAO

Com base nos exames realizados, a Auditoria Interna conclui que a gestdao da UFSCar em
2025 apresenta um nivel de maturidade institucional adequado, com processos de governanca
bem estruturados e alinhamento estratégico claro ao PDI.

A Auditoria interna emite opiniao com ressalvas quanto a integridade dos controles
internos e as contas prestadas por meio do Relatdrio de Gestdo elaborado na forma do Relatério
Integrado.

O Relatério conta com os principais elementos de conteldo exigidos pela Decisdo
Normativa TCU 198/2022 e segue os principios estabelecidos pelo TCU. O escopo e quantidade
de conteudo foram ajustados, representando grande melhoria para o leitor. As principais
oportunidades sdo o estabelecimento de metas quantificaveis cujo atingimento faz parte dos
requisitos de conteido do TCU, mais informacdes sobre o balango patrimonial, tratamento dos
dados contabeis, considerando as duas unidades gestoras e informacGes sobre auditorias
externas.

Os controles internos relativos as verificagcGes da habilitagdo econémico-financeira no
processo de licitagOes, os relativos a seguranga pessoal e patrimonial e gestdo de utilidades nos
processos das Prefeituras Universitarias e os relativos a comunica¢do padronizada e a auséncia
de politica unificada na governanca digital apresentaram oportunidades de melhoria.

Nos termos do art. 17 da IN/CGU n2 5/2021, o Parecer devera ser publicado no site da
Instituicdo, juntamente com o Relatdrio de Gestao de 2025.
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